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1.9  Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä 

1.9.1. Virheitä ja väärinkäytöksiä koskevat tiedot 
 
ELY-keskukset tekivät vuonna 2019 poliisille 26 (22/2018) tutkintapyyntöä. Tutkintapyynnöt koskivat pääasi-
assa epäiltyjä ympäristönsuojelu-, luonnonsuojelu- ja vesilain mukaisia rikoksia/rikkomuksia. Tutkintapyyn-
nöt tehtiin myös yritysten kehittämispalveluihin liittyvistä väärinkäytöksistä. Esitutkinnassa oli kuusi asiaa, 
joissa aiheina olivat mm. avustuspetos, palkkatuki ja ympäristöluparikkomus. ELY-keskukset antoivat väärin-
käytösasioihin liittyviä asianomistaja- tai asiantuntijalausuntoja yhteensä 24 (66/2018) tapauksessa. Nämä 
liittyivät mm. ympäristönsuojelu-, jäte- ja luonnonsuojelulain valvonta-asioihin ja ympäristörikkomuksiin.  
Oikeudenkäynteihin ELY-keskukset osallistuivat 23 (34/2018) asiassa. Suurin osa niistä koski ympäristörikok-
sia/-rikkomuksia, mutta käsittelyssä oli myös luonnonsuojelu- ja vesilain mukaisia rikkomuksia sekä palkka-
tukeen ja viljelijätukeen liittyviä avustuspetoksia. Lisäksi Uudenmaan ELY-keskuksen valtakunnallisessa palk-
katurva ja oikeudellinen tuki -yksikössä oli oikeuskäsittelyssä edellä mainittujen lisäksi palkkaturvaan liittyviä 
velallisen rikoksia kaikkiaan 48 (52/2018) tapausta. Palkkaturvan osalta on vaadittu vahingonkorvausta yh-
teensä 1 076 732 euroa (pääoma), mikä on aika paljon enemmän kuin vuonna 2018 (741 938 euroa).  
Hallintopakkopäätöksiä tehtiin vuoden 2019 aikana 12 ja muita hallintopakkoasioita (mm. vireillepanoja) oli 
lisäksi kaikkiaan 11. 
 

1.9.2. Takaisinperintätiedot ja EU-rahoitukseen liittyvät sääntöjenvastaisuudet  
 
EU-osarahoitteisten tukien osalta ELY-keskukset tekivät vuoden aikana yhteensä 25 sääntöjenvastaisuusil-
moitusta. EU-osarahoitteisten tukien takaisinperintäpäätösten määrä laski edellisvuoden 778 päätöksestä 
417 päätökseen vuonna 2019. Takaisinperittävä euromäärä laski noin 2,2 miljoonaan euroon, mikä tarkoit-
taa noin 2,1 miljoonan euron vähenemistä verrattuna vuoteen 2018 (n. 4,3 milj. euroa). Perityksi saatiin 
vuoden aikana lähes 1,2 milj. euroa, mikä on noin 53 % takaisinperittävästä summasta. Vastaava osuus 
vuonna 2018 oli vain noin 19 %. Takaisinperittävä summa oli suurin Euroopan maaseuturahastosta (EMR) 
osarahoitettujen tukien osalta, yhteensä lähes 1,4 miljoonaa euroa. Maaseuturahoituksesta tehtyjä takai-
sinperintäpäätöksiä oli kaikkiaan 335. Näistä noin 80 % koski ympäristösopimuksia/erityisympäristötukea, 
joiden määrä tosin oli huomattavasti vähentynyt (271 kpl) verrattuna edelliseen vuoteen (625 kpl). 
 
EU takaisinperinnät rahastoittain 
2019  

   

EU-osarahoitteiset (kaikki ELY-kes-
kukset)  

Päätökset 
kpl  

Takaisinperittävä 
ƳŅŅǊŅ ϵ  

tŜǊƛǘȅƪǎƛ ǎŀŀǘǳ ϵ  

Euroopan sosiaalirahasto, ESR  48  183 857,89  127 999,67  

Euroopan aluekehitysrahasto, EAKR  28  491 314,57  322 109,00  
Euroopan meri- ja kalatalousra-
hasto, EMKR  

3  119 966,46  11 384,03  

Euroopan maaseuturahasto, EMR 
investoinnit ja kehittäminen  

64  1 142 545,19  483 247,15  

Euroopan maaseuturahasto, EMR 
Ympäristösopimus  

271  240 364,10  209 879,46  

Neuvontakorvaus (Neuvo 2020)  1  189,00  189,00  
Porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslaki 

2  15 651,25  15 651,25  

YHTEENSÄ  417  2 193 888,46  1 170 459,56 
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Kansallisten tukien ja avustusten takaisinperintäpäätöksiä tehtiin vuoden aikana 46 kappaletta (47/2018) ja 
takaisinperittävä määrä oli yhteensä 286 904 euroa (478 172 euroa/2018). Takaisinperintäpäätösten määrä 
on siis pysynyt samalla tasolla kuin edellisenä vuonna, mutta takaisinperittävä summa on paljon pienempi.  
Perityksi saatiin 97 478 euroa. Euromääräisesti suurin kansallisten tukien ryhmä oli maatalouden rakenne-
tukiin liittyvät takaisinperintäpäätökset, joita tehtiin 12 kappaletta (184 193 euroa). Palkkatukeen liittyviä 
takaisinperintäpäätöksiä tehtiin 16 ja niiden takaisinperittävä summa oli yhteensä 52 050 euroa. 
 
KANSALLINEN takaisinperinnät tu-
kimuodoittain 2019  

   

Kaikki ELY-keskukset  Päätökset 
kpl  

Takaisinperittävä 
ƳŅŅǊŅ ϵ  

tŜǊƛǘȅƪǎƛ ǎŀŀǘǳ ϵ  

Palkkatuki  16  52 049,94  15 561,08  

Starttiraha  6  4 406,39  3 252,59  
Maatalouden rakennetuki, mm. 
nuoren viljelijän aloitustuki  

12  184 193,24  42 560,15  

Laki maa- ja puutarhatalouden kan-
sallisista tuista  

6  34 049,43  23 899,02  

Laki valtionavusta yritystoiminnan 
kehittämiseksi  

3  7 205,53  7 205,53  

Porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslaki  

2  0,00  0,00  

Rakennusperintöavustus  1  5 000,00  5 000,00  

YHTEENSÄ  46  286 904,53  97 478,37 
 
Kaikkiaan EU-osarahoitteisia ja kansallisia tukia saatiin perityksi vuoden aikana noin 1 267 938 euroa, mikä 
on takaisinperittävästä summasta noin 51,11 % (vuonna 2018 osuus oli 18,3 %). Tukien maksamisen keskey-
tyspäätöksiä tehtiin vuoden aikana EU-osarahoitteisten tukien osalta 28 ja kansallisten tukien osalta 28, yh-
teensä 56 päätöstä. 
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2 Talousarvion toteutumalaskelma 
 

ELY-keskusten sekä TE-toimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen talousarvion toteutumalaskelma 
Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpäätös 

2018 
Talousarvio  2019  

(TA + LTA:t) 
Tilinpäätös  

2019 
Vertailu 

Tilinpäätös -  
Talousarvio 

Toteuma % 

  

11. Verot ja veronluonteiset tulot 76 426,27 135 294 135 294,09 0,00 100 
  

11.04.01. Arvonlisävero 76 426,27 135 294 135 294,09 0,00 100 
  

12. Sekalaiset tulot 20 417 387,07 21 483 869 21 580 530,34 96 661,63 100 
  

12.30.40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut 3 211 511,80 3 100 000 2 874 936,33 -225 063,67 93 
  

12.30.99. Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan muut tulot 2 011 958,17 237 625 237 625,09 0,00 100 
  

12.31.10. Väyläviraston tulot 2 362 078,56 2 500 000 2 821 725,30 321 725,30 113 
  

  12.31.10.02. Joukkoliikenteen lipputulot 2 362 078,56 2 500 000 2 821 725,30 321 725,30 113 
  

12.31.99. Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan muut tulot 18 000,00 20 20,14 0,00 100 
  

  12.31.99.2. Muut tulot 18 000,00 20 20,14 0,00 100 
  

12.32.31. Palkkaturvamaksujen palautukset 5 509 602,39 6 137 582 6 137 581,70 0,00 100 
  

12.32.99. Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonalan muut tulot 4 582 950,73 3 467 919 3 467 918,78 0,00 100 
  

  12.32.99.03. Palkkaturvapalautusten korot 574 252,37 565 579 565 579,43 0,00 100 
  

  12.32.99.06. Muut tulot 4 008 698,36 2 902 339 2 902 339,35 0,00 100 
  

12.33.99. Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan muut tulot 37 019,43 27 756 27 756,26 0,00 100 
  

12.35.99. Ympäristöministeriön hallinnonalan muut tulot 217 168,23 362 518 362 517,92 0,00 100 
  

  12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 217 168,23 362 518 362 517,92 0,00 100 
  

12.39.04. Siirrettyjen määrärahojen peruutukset 1 237 063,22 3 619 080 3 619 080,20 0,00 100 
  

12.39.10. Muut sekalaiset tulot 1 230 034,54 2 031 369 2 031 368,62 0,00 100 
  

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 128 808,60         
  

13.03.01. Osinkotulot, pääomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 128 808,60         
  

Tuloarviotilit yhteensä 20 622 621,94 21 619 163 21 715 824,43 96 661,63 100 
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun nu-
mero, nimi ja määrärahalaji 

Tilinpäätös 2018 Talousarvio  
2019   

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2019  
määrärahojen 

Tilinpäätös 2019 Vertailu 
Talousarvio -  
Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

 
käyttö 2019 

siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

Edellisiltä 
vuosilta 
siirtyneet 

määrärahat 

Käytettävissä 
vuonna 2019 

Käyttö vuonna 
2019 
(pl.  

peruutukset) 

Siirretty  
seuraavalle 

vuodelle 

24. Ulkoministeriön hallinnonala   264 000 6 940,89 257 059,11 264 000,00 0,00 0,00 264 000,00 6 940,89 257 059,11 

24.90.68. 
Itämeren, Barentsin ja arktisen 
alueen yhteistyö (S3) 

  264 000 6 940,89 257 059,11 264 000,00 0,00   264 000,00 6 940,89 257 059,11 

25. Oikeusministeriön hallinnonala   43 577 43 576,65 0,00 43 576,65 0,63 0,00 41 307,00 41 306,37 0,00 

25.01.01. 
Oikeusministeriön toimintame-
not (nettob) (S2) 

  41 307 41 306,37 0,00 41 306,37 0,63   41 307,00 41 306,37 0,00 

25.01.29. 
Oikeusministeriön hallinnon-
alan arvonlisäveromenot (A) 

  2 270 2 270,28   2 270,28 0,00         

28. Valtiovarainministeriön hallinnonala 12 716 316,98 94 603 94 602,77 0,00 94 602,77 0,00 70 013,58 151 142,58 151 142,58 0,00 

28.01.29. 
Valtiovarainministeriön hallin-
nonalan arvonlisäveromenot 
(A) 

5 202,98 13 474 13 473,77   13 473,77 0,00         

28.60.12. Osaamisen kehittäminen (S2) 71 114,00 81 129 81 129,00 0,00 81 129,00 0,00   81 129,00 81 129,00 0,00 

28.70.05. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen palveluiden ke-
hittämisen tuki ja ohjaus sekä 
julkisen hallinnon tuottavuuden 
edistäminen (S3) 

12 640 000,00           48 513,58 48 513,58 48 513,58 0,00 

  

28.70.05.1. Maakunta- ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksen valmistelun ja toimeen-
panon tuki ja ohjaus 

12 640 000,00           48 513,58 48 513,58 48 513,58 0,00 

28.70.22. 
Hallinnon palveluiden digitali-
soinnin tuki (S3) 

            21 500,00 21 500,00 21 500,00 0,00 

29. Opetus- ja kulttuuriministeriön hal-
linnonala 

40 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

29.90.50. 
Rahapelitoiminnan voittovarat 
urheilun ja  

40 000,00                   
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30.40.51.2. Muu kalatalouden 
edistäminen 

6 615 000,00 7 893 143 1 393 367,23 6 499 776,19 7 893 143,42 0,00 1 510 476,82 9 403 620,24 2 902 333,63 6 499 776,19 

30.40.62. 
Elinkeinokalatalouden edistämi-
nen (S3) 

26 481 000,00 80 000 39 873,35 40 126,65 80 000,00 0,00 44 519 625,89 44 599 625,89 18 867 279,67 24 977 146,27 

  
30.40.62.3. Kansalliset toimen-
piteet 

80 000,00 80 000 39 873,35 40 126,65 80 000,00 0,00 332 341,27 412 341,27 372 214,62 40 126,65 

  
30.40.62.4. EMKR-hankkeiden 
EU:n rahoitusosuudet 

11 669 000,00           20 620 285,61 20 620 285,61 10 329 476,07 10 290 809,54 

  
30.40.62.5. EMKR-hankkeiden 
kansallinen rahoitusosuus (EK) 
(varattu) 

14 732 000,00           23 566 999,01 23 566 999,01 8 165 588,98 14 646 210,08 

31. Liikenne- ja viestintäministeriön hal-
linnonala 

72 865 000,00 72 565 000 37 691 827,71 34 873 172,29 72 565 000,00 0,00 35 418 620,32 107 983 620,32 67 472 341,01 40 511 279,31 

31.10.50. 
Valtionavustus yksityisten tei-
den kunnossapitoon ja paranta-
miseen (S3) 

13 000 000,00 17 000 000 3 357 163,00 13 642 837,00 17 000 000,00 0,00 10 825 466,57 27 825 466,57 10 949 765,77 16 875 700,80 

31.30.63. 
Joukkoliikenteen palvelujen 
osto ja kehittäminen (S3) 

41 879 000,00 37 579 000 22 294 486,55 15 284 513,45 37 579 000,00 0,00 19 510 481,83 57 089 481,83 39 399 725,16 17 689 756,67 

  

31.30.63.02. Alueellisen ja pai-
kallisen liikenteen ostot, hinta-
velvoitteet ja kehittäminen 
(KPY) 

31 629 000,00 32 329 000 17 125 183,49 15 203 816,51 32 329 000,00 0,00 19 429 788,89 51 758 788,89 34 149 729,16 17 609 059,73 

  
31.30.63.05. Merenkurkun lii-
kenne (KPY) 

10 250 000,00 5 250 000 5 169 303,06 80 696,94 5 250 000,00 0,00 80 692,94 5 330 692,94 5 249 996,00 80 696,94 

31.30.64. 
Saariston yhteysalusliikenne-
palvelujen ostot ja kehittäminen 
(S3) 

14 683 000,00 12 683 000 10 167 530,62 2 515 469,38 12 683 000,00 0,00 1 933 235,48 14 616 235,48 12 100 766,10 2 515 469,38 

31.30.66. 
Yhteysalusliikennepalvelujen 
ostosopimukset (S3) 

3 303 000,00 5 303 000 1 872 647,54 3 430 352,46 5 303 000,00 0,00 3 149 436,44 8 452 436,44 5 022 083,98 3 430 352,46 

32. Työ- ja elinkeinoministeriön hallin-
nonala 

1 076 247 118,41 1 021 713 497 776 175 712,52 240 396 632,16 1 016 572 344,68 5 141 152,56 302 028 945,98 901 354 612,29 658 141 880,76 241 319 562,66 

32.01.02. 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskusten toimintamenot 
(nettob) (S2) 

169 872 794,14 171 606 556 147 973 939,50 23 632 616,50 171 606 556,00 0,00 30 048 025,72 201 654 581,72 178 018 213,13 23 632 616,50 

  
32.01.02.1. Toimintamenot 
(KPY) 

169 393 599,14 171 073 056 147 540 388,17 23 532 667,83 171 073 056,00 0,00 29 860 564,11 200 933 620,11 177 400 952,28 23 532 667,83 

  
32.01.02.2. Yritystoiminnan ke-
hittämispalvelut (KPY) 

479 195,00 533 500 433 551,33 99 948,67 533 500,00 0,00 187 461,61 720 961,61 617 260,85 99 948,67 
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